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MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

PREDLOG
Ob¢inski svet — Consiglio comunale

Na podlagi 13. ¢lena Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS $t. 13/18 - ZSRT-1) in
27. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS,
§t.90/05,67/06,39/08 in 33/18) je Obcinski svet Mestne ob&ine Koper na svoji ..... redni seji, dne
, sprejel naslednji

SKLEP

1.

ObCinski svet Mestne ob¢ine Koper sprejme Strategijo turizma v Mestni ob¢ini Koper 2030.

2.
Ta sklep velja takoj.
Stevilka: 320-1/2024 ZUPAN
Datum: Ales Brzan
VROCITI:

- Zupanu Mestne ob&ine Koper

- Direktorici ob¢inske uprave

- Uradu za gospodarstvo, kmetijstvo in razvoj
- Zavodu za mladino, kulturo in turizem Koper
- arhivu
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OBRAZLOZITEV
Predloga Strategije razvoja turizma v Mestni ob¢ini Koper 2030

Mestna ob¢ina Koper mora kot ena od vodilnih destinacij slovenskega turizma imeti aktualno
turisti¢no strategijo. Strategija turizma v Mestni ob¢ini Koper 2030 (z akcijskim nadrtom 2025-
2030) predstavlja temeljni strate$ki razvojni dokument za obmodcje Mestne obcine Koper na
podrodju turizma.

Nosilec priprave koprskega turisti¢nega strateskega dokumenta je Zavod za kulturo, miadino in
turizem Koper (ZMKTK), ki ga je pripravil v partnerstvu z Mestno ob¢ino Koper (MOK) in s
podporo zunanjih strokovnih sodelavcev. Strategija opredeljuje razvojno-trzenjske aktivnosti, ki
jih v opredeljenem strateSkem obdobju nadrtuje izvesti nosilec, hkrati pa podaja z vsemi klju¢nimi
delezniki usklajeno vizijo in razvojni koncept Mestne ob¢ine Koper kot turisti¢ne destinacije.

Strategija je bila pripravljena v participativnem procesu z vsemi skupinami deleZnikov. Proces je
bil sestavljen iz: (1) usklajevanja z naro¢nikom in skupino za spremljanje in usmerjanje projekta
(1 ozja Delovna skupina ter 2 $irsi skupini: StrateSka skupina, ki se je sestala na 3 delavnicah, in
Fokusna skupina za turizem, 2 delavnici); (2) dodatno izvedene fokusne delavnice po obmodjih
oziroma krajevnih skupnostih: skupaj 6 delavnic in 2 tematska delovna sreanja; (3) spletna
poglobljeni intervjuji z vsemi ¢lani Skupine za turizem ter dodatno za produkta $portni turizem in
krizarjenje. Izvedeni sta bili 2 javni predstavitvi (3. junija in 26. oktobra 2024; junija je bil
dokument tudi javno objavljen, vse prispele pripombe so se smiselno upostevale).

Gre za novelacijo dosedanje Strategije razvoja in trzenja turizma v Mestni obcini Koper do leta
2025 (MOK, 2017). Razlogi za novelacijo so bili naslednji: (1) temeljni kazalniki turizma v MO
Koper so bili zaradi ugodnih trznih razmer presezeni Ze v dveh letih po zacetku izvajanja
strategije, (2) spremenjene trzne razmere (t.i. 'nova normalnost' po koronskem obdobju) ter
Stevilna varstvena, zdravstvena, ekonomska, podnebna in druga tveganja, (3) v najvedji meri pa
zaradi potrebe po okrepitvi pristopa k razvoju in upravljanju turizma na ravni destinacije Koper.

Dokument je usklajen s strateSkimi razvojnimi dokumenti MO Koper ter usmeritvami in
politikami Strategije slovenskega turizma 2022-2028 (Vlada RS, 2022), hkrati pa Ze upoSteva
vizijo, razvojni koncept in model sodelovanja na ravni 4 obcin slovenske Istre - Strategija razvoja
turizma slovenske Istre 2030 se je pripravljala od januarja do novembra 2024.

Mestna obcina Koper je v obdobju 2015 do 2023, kljub vmesnemu koronskemu obdobju, ve¢ kot
potrojila obseg lezis¢ (1.821 leta 2015 — 5.880 leta 2023), zabeleZila vec kot 2,5-kratno povecanje
Stevila prenocitev (141.088 leta 2015 — 360.128 leta 2023), znatno povecala delez tujih
prenocitev (59,8 % leta 2015 — 72,6 % leta 2023), dvignila povpreéno dobo bivanja (2,6 dni leta
2015 - 2,92 leta 2023) in ob tem povecala deleZ v realizaciji Slovenske Istre (7,4 % leta 2015 —
11,4 % leta 2023). Ce povzamemo: v okviru Slovenske Istre je Koper v tem obdobju beleZil najvisje
stopnje rasti, ima najvisSjo stopnjo internacionalizacije, a najniZjo povpre¢no dobo bivanja in
zasedenost ter najvisjo sezonskost (60 % prenocitev je opravljenih v obdobju junij do avgust).

Destinacija ima kljub ugodnim temeljnim turisti¢nim kazalnikom $tevilne notranje izzive. Analiza
je pokazala, da moramo v novem obdobju odpraviti naslednje identificirane pomanjkljivosti,
slabosti oziroma vrzeli - ki so notranje in jih moramo zato biti sposobni u¢inkovito nasloviti,
seveda pa zahtevajo usklajen, sodelovalen in medsektorski pristop - tako v okviru Mestne ob¢ine
Koper kot tudi na ravni Slovenske Istre, sploh na podrocju $ir$ih razvojnih izzivov:

1. SIRSI RAZVOJNI IZZIVI - 3ir$i (1) Demografske spremembe (staranje prebivalstva), (2)
Podnebne spremembe (suSe, neurja, poplave) in $ir$a globalna tveganja (politi¢na, varnostna,
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zdravstvena), (3) Ohranitev istrske prostorske in kulturne identitete ter (4) Potreba po
nadgradnji oziroma ureditvi temeljne infrastrukture na podeZelju.

TEMELJNI RAZVOJNO-UPRAVLJAVSKI IZZ1V], ki jih turizem ne more uspe$no nasloviti sam,
vendar pa mo¢no vplivajo na konkurencnost turizma: (5) Bolj$a izraba in okrepitev lokalnih
pridelkov in lokalnih verig vrednosti, (6) Pove¢ani pritiski na okolje, naravo in obalni pas, (7)
Vedja povezanost, sodelovanje in ravnovesje med mestom in podeZeljem (promet, doZivetja,
tudi upravljanje), (8) Pomanjkanje kadrov ter pogojev za kadre in mlade (bivanjske razmere-
stanovanja, perspektiva, da Studentje ostanejo v Kopru).

TRZENJSKI IZZIVI - turisti¢ni (ki jih mora turizem uspe$no naslavljati, s pravilnim modelom
lokalna-regijska raven): (9) Potreba po jasnem profilu Kopra in bolj$em zadovoljevanju
potreb ciljnih segmentov za podalj$anje bivanja, vedjo potro$njo in desezonalizacijo, (10)
Izbolj$anje konkurencnosti (kakovosti, obsega in stalnosti) ponudbe/produktov, (11)
Sprejemanje koncepta kvalitete pred kvantiteto s strani vseh deleZnikov, (12) Okrepljena
trajnostna in digitalna preobrazba v turizmu (turizem kot del SirSega ekosistema), (13)
Produktne in trZenjske sinergije: Istra in ¢ezmejno, tako s Hrvasko kot z Italijo, (14) Okrepitev
funkcije destinacijskega upravljanja in notranja konsolidacija vseh deleznikov o pomenu in
potencialih turizma.

Razvojna vizija (ki odgovori na vpraSanje, kaj Zelimo doseci in kak$en turizem razvijati) je
opredeljena kot: 'Celoletni zeleni turizem viSje kakovosti in dodane vrednosti, ki krepi kakovost
bivanja, vrednost lokalnih pridelkov, priloZnosti za delo doma ter mocno istrsko identiteto
Zivahnega obmorskega mesta Koper in pristnega zelenega podezelja'. Ciljna trina pozicija (ki
odgovori na vprasanje, kot kaksna destinacija Zelimo biti prepoznavni na trgu) pa: Koper je v
osnovi kakovostno bivalno okolje in prostor dobrega pocutja. S prepletom Zivahnega istrskega
obmorskega zgodovinskega mesta in zelenega avtenti¢nega podeZelja vse leto ponuja doZivetja
po meri aktivnih druzabnikov in raziskovalcev kulture, narave in gastronomskih zakladov Istre.
Je vstopna tocka v Istro (Capo d'Istria) in odli¢no izhodi$Ce za odkrivanje $ire regije'.

Strates3Ki cilji (specifi¢ni razvojni cilji so opredeljeni po podro¢jih ukrepanja) so:

1.
2.
3.
4.

Vi§ja kakovost, vrednost in celoletnost koprske turisti¢ne ponudbe;

Pozicioniranje in upravljanje turizma kot pomembne gospodarske panoge;
Zadovoljstvo prebivalcev, zaposlenih in gostov;
Okrepitev uravnoteZenosti, odpornosti, podnebne nevtralnosti in digitalizacije turizma

Kako bomo merili uspeh?

Izhodiste Ciljno stanje Indeks
TEMELJI TURISTICENI KAZALNIKI USPESNOSTI (UGINKA) Vir 2023 2030 2030/2023
NOCITVE SURS 360.128 580.000 160
PRIHODI SURS 123.215 182.000 148
PDB SURS 2,92 3,19 109
LEZISCA HOTELI (2023) RNO AJPES 712 1.400 197
LEZISCA 4* (podatek 2023) RNO AJPES 426 1.278 300
DELEZ 4* LEZISC (podatek 2023) RNO AJPES 7,94 19,86 250
ZASEDENOST STALNIH LEZISC (2023) SURS 18,40 24,70 134
DELEZ PRENOCITEV pomiadi, jeseni in zime (v %); v 2023 ima
poletje 59,9 % SURS 40 46 115
Stevilo zaposlenih (skupaj oZja dejavnost turizma) AJPES 731 1.023 140
Dodana vrednost na zaposlenega v gostinski nastanitveni
dejavnosti (SKD 155), podatek 2022, v EUR AJPES 64.073 73.684 115
Dodana vrednost na zaposlenega v celotni oZji dejavnosti turizma
(155 + 156 + R92.001), podatek 2022, v EUR AJPES 35.619 44.524 125
Zadovoljstvo prebiivalcev z razvojem turizma v MO Koper Lastna anketa 2,6/4 3,0/4 115
Zadovoljsto ponudnikov z razvojmem turizma v MO Koper Lastna anketa 2,714 3,1/4 115

Dodatni, specifi¢ni kazalniki so opredeljeni po podrocjih ukrepanja.

Strategija je opredelila 5 prednostnih podrocij ukrepanja, v okviru katerih s v obliki
akcijskega nacrta razdelani ukrepi s projekti:

1.

POLITIKA 01: Nadgrajena PONUDBA, PRODUKTI in TURISTICNA INFRASTRUKTURA, kjer
nadgrajujemo temeljno turisticno ponudbo in krepimo podporne destinacijske produkte za
podalj$anje bivanja in celoletni obisk.
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POLITIKA 02: Povezano in urejeno MESTO-PODEZELJE za bolj uravnoteZen in usmerjen
razvoj turizma v mestu in na podeZelju, po modelu aktivno upravljanih geografsko-produktnih
"clustrov' (opredeljeni so bili mesto Koper, Kraski rob z dolino reke Rizane, osrednji del kot
‘Dezela refoSka’ in Dolina reke Dragonja; na njih se navezuje tudi sistem dela preko akcijskih
skupin).

POLITIKA 03: LOKALNA ODLICNOST, ZELENA in DIGITALNA transformacija, kjer razvijamo
mocne verige turizem-kmetijstvo in ribistvo, dvig kakovosti in udejanjamo dvojno (zeleno in
digitalno) transformacijo.

POLITIKA 04: Okreplieno TRZENJE in POZICIONIRANJE (KOPER » LOVE ISTRIA), v okviru
katere krepimo jasni profil in trZenje v podporo desezonalizaciji in za pritegnitev zahtevnej$ih
turistov.

POLITIKA 05: Sodelovalno UPRAVL]JANJE in LJUDJE, kjer je na lokalni ravni cilj u¢inkovito in
sodelovalno upravljana destinacija, s podporo aktivnega medsektorskega pristopa, na regijski
pa tesnejSe razvojno-trzenjsko sodelovanje in jasne DMO razmejitve lokalno (Koper)-regijsko
(Slovenska Istra).

Kljuéni razvojni poudarki in premiki novelirane Strategije so:

1.

2.

Krepimo zavest in konkretne akcije, da je turizem zelo pomembna gospodarska panoga in da
je Koper turisti¢na ob¢ina. » OKREPLJEN POMEN TURIZMA in MEDSEKTORSKI PRISTOP.
Odlo¢no se zavezujemo k vi$ji kakovosti in krepitvi bolj jasnega profila Kopra (na podrocju
produktov odlo¢no krepimo OUTDOOR - kolesarjenje) — MODEL POSPESEVANJA
KAKOVOSTI PONUDBE in PRODUKTNEGA FOKUSA.

Poleg mesta Koper aktivno razvijamo zeleno podeZelje in usmerjamo razvoj turizma in
turisti¢ne tokove (geografsko in produktno osmisljeni clustri). - MODEL GEOGRAFSKO-
PRODUKTNIH CLUSTROV (mesto + 3 na podeZelju).

Vzpostavljamo mocne verige turizem-kmetijstvo (in ribiStvo), s ¢emer krepimo dodano
vrednost lokalnih pridelkov in avtenti¢nost izkusnje. = VERIGE TURIZEM-KMETIJSTVO.
Krepimo upravljanje destinacije in partnerstvo vseh deleZnikov - lokalno na ravni destinacije
Koper in regijsko v okviru slovenske Istre. KOPER - REGIJA SLOVENSKA ISTRA ter partnerske
povezave ¢ezmejno.

V ospredje postavljamo uravnoteZen pristop ter odlo¢no krepitev kakovosti in dodane vrednosti:
RAZVOJNI SCENARI] »Nekaj ve¢ in veliko bolje«. Stevilne konkurenéne prednosti moramo bolje
izkoristiti, okrepiti pozicijo turizma v MO Koper kot tudi Kopra v okviru Istre ter na zemljevidu
Jadrana in SirSega Mediterana: oKkrepiti obisk, predvsem pa zasedenost, kakovost v celotni verigi
vrednosti, dodano vrednost, celoletnost, pa tudi privlacnost panoge.

Obcinskemu svetu predlagamo, da sprejme Strategijo turizma v Mestni ob¢ini Koper do leta 2030
v predlozenem besedilu.

Koper, 9.12.2024

Gradivo pripravili :
Misa Novak s.p. ALOHAS

Zavod za mladino, kulturo in turizem Koper

Obcinska uprava Mestne obc¢ine Koper,
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